UCHWALA NR X1/73/2019
RADY GMINY PIASKI

z dnia 4 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie skargi na Wéjta Gminy Piaski.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 z pézn. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1990r. kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U z 2019r. poz. 2096 z pdézn. zm.) po rozpatrzeniu skargi Rada Gminy w Piaskach uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Piaski izapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, Rada Gminy w Piaskach uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Bernard Dorsz
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UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2019 r. do Urzedu Gminy Piaski wptyneta skarga na dzialanie Wéjta Gminy Paski w
zakresie tego, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. zawieral umowy na ustuge prowadzenia audytu
wewngtrznego ponizej progu zamowien publicznych 30 000 euro bez ogloszen na stronie BIP.

Do zamoéwien publicznych nieprzekraczajacych wartosci szacunkowej réwnowartosci kwoty 30 000 euro

nie stosuje si¢ przepisdw ustawy Prawo zamowien publicznych, a to zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6ézn. zm.). Kazda
jednostka publiczna ma mozliwos¢ wprowadzenia do stosowania regulaminu wewngtrznego dotyczacego
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000
euro.
W przypadku wprowadzenia przez jednostke takiego regulaminu, obowigzana jest ona postepowaé zgodnie
z postanowieniami zawartymi w tym regulaminie. Zarzadzeniem nr 24/2018 Woéjta Gminy Paski z dnia 30
kwietnia 2018 r. wprowadzono do stosowania regulamin udzielania przez Gming Piaski zamoéwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 24/2018 nie przewiduje obowigzku publikowania zapytania
ofertowego na zamowienia publiczne na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Wobec powyzszego juz z
tych wzgledow skarga, w ktorej stawia si¢ zarzut niepublikowania zapytania ofertowego jest bezzasadna.

W § 1 ust 11 zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 24/2018 zasad wyboru wykonawcy opisanych w § 4-6
regulaminu nie stosuje si¢ ponadto do zamoéwien udzielanych konkretnemu wykonawcy, gdy ze wzgledu na
wyjatkowg sytuacje wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia.

Majac na wzgledzie powyzsze twierdzenia skarzacej, ze ,,organ wykonawczy w swoim regulaminie
zamoOwien publicznych do 30 000 euro nie zawarl obowigzku zamieszczenia na stronie BIP zapytania
ofertowego, gdy ustuga moze by¢ §wiadczona przez wielu wykonawcdw, a zamowienie nie jest realizowane
w trybie niezwlocznym, np. w skutek powstatej naglej potrzeby”, jest jedynie wskazaniem skierowanym do
kilkunastu Gmin. Zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 24/2018 przewiduje realizacj¢ zamowienia w trybie
niezwlocznym z wybranym wykonawca, ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje, ktéra wymaga
natychmiastowego wykonania zamowienia.

W odniesieniu do udzielonego 2018 roku zamowienia publicznego na ushuge audytu wewngtrznego
zastosowano regulacje zawarta w § 1 ust. 11 Zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 24/2018, albowiem
wystgpita wyjatkowa sytuacja, ktora wymagata natychmiastowego wykonania zamowienia. W dniu 29
czerwca 2018 r. ujeta w uchwale budzetowej Gminy Piaski kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta
wysokos¢ 40 000 tys. zt, zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.);. organ wykonawczy gminy ma obowigzek prowadzenia audytu
wewngtrznego w danym roku, na ktéry uchwalono budzet przekraczajacy 40 000 tys. zt., jezeli nie zatrudnit
w urzedzie gminy audytora wewngtrznego ani nie zawart umowy z ustugodawcg o $wiadczenie ustug w
zakresie audytu wewngtrznego, to w ten sposob poprzez zaniechanie wykonania obowigzku, naraza si¢ na
naruszenie dyspozycji art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, popelniajgc tym samym naruszenie
dyscypliny finansé6w publicznych okre§lone w art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1458 z p6zn.
zm.). Audyt jest realizowany zgodnie z zawarta umowa i obowigzujacymi przepisami w terminie do grudnia
2019r.

Majac na wzgledzie powyzsze Gmina Piaski byla zobligowana do niezwlocznego zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie audytu wewnetrznego i w zwigzku z tym w dniu 29 czerwca 2018 r. zlozony
zostal wniosek o udzielenie zamowienia na ustuge audytu wewngtrznego Gminy Piaski. W protokole
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro dotyczacego ushugi audytu wewnetrznego z dnia 21 sierpnia 2018 r.
wskazano, ze zastosowano § 1 ust. 11 Zalgcznika nr 1 do Zarzadzenia nr 24/2018 w zwigzku z
nieprzewidziang sytuacjg przekroczenia ujetej w uchwale budzetowej Gminy Piaski kwoty wydatkow i
rozchodow wysokosci 40 000 tys. zt i podjeto decyzje o natychmiastowym wykonaniu zamoéwienia i
podpisaniu umowy z wybranym wykonawcg. Gmina Piaski wyboru konkretnego wykonawcy ushugi w
zakresie audytu wewngtrznego dokonata po przeprowadzeniu analizy rynku w zakresie przeprowadzenia
audytow wewngtrznych w jednostkach samorzadu terytorialnego, kierujac si¢ przy tym doswiadczeniem,
wiedzg oraz autorytetem wykonawcy. Tym samym twierdzenia skarzacej, ze dziatanie organu
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wykonawczego Gminy Piaski: sg umy$lnym dziataniem na szkode¢ jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu §rodkami publicznymi poprzez wybieraniec wykonawcow w
sposOb nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng ustugi niz wystepujacg na rynku wykonawcow tej
ushugi, jest calkowicie bezpodstawne biorgc pod uwage okolicznosci faktyczne oraz prawne tj. wyjatkowa
sytuacj¢, ktora wymagata natychmiastowego wykonania zamowienia i dokonania wyboru wykonawcy na
swiadczenie ustugi audytu wewnetrznego w Gminie Piaski.

W $wietle powyzszego oraz po przeanalizowaniu dokumentoéw zebranych w niniejszej sprawie
nalezy wskaza¢, ze Gmina Piaski udzielajac zamoéwienia konkretnemu wykonawcy na ustuge audytu
wewngtrznego w 2018 roku dziatata zgodnie z regulaminem wewngtrznym stanowigcym Zalacznik nr 1 do
Zarzadzenia nr 24/2018 oraz zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Zatem zarzuty
wskazane w skardze z dnia 22 lipca 2019 r. sg catkowicie pozbawione podstaw prawnych oraz faktycznych.

Majac na uwadze powyzsze skarge nalezy uznac za bezzasadna.
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