UCHWALA NR XX1/140/2025
RADY GMINY PIASKI

z dnia 27 listopada 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi na uchwale Rady
Gminy Piaski Nr XIX/129/2025 z dnia 9 pazdziernika 2025r. wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153) w zwiazku z art. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze. zm.) Rada Gminy Piaski uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargg .................... ztozong przez
pelmomocnika ............... z dnia 06.11.2025r. dorgczong w dniu 07.11.2025r., na uchwat¢ Rady Gminy Piaski Nr
XIX/129/2025 z dnia 9 pazdziernika 2025r. w sprawie skargi na dziatania W¢jta Gminy Piaski wraz z odpowiedzia
na skarge.

§ 2. Odpowiedz na skarge wraz z zatgcznikami, o ktorej mowa w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwatly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Piaski.

§ 4. 1. Do podejmowania wszystkich czynno$ci w toku postgpowania i reprezentowania Rady Gminy Piaski
przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w Poznaniu, a takze ewentualnego wniesienia skargi kasacyjnej do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie upowaznia si¢ Wojta Gminy Piaski.

2. Wojt Gminy Piaski moze ustanowi¢ pelnomocnikow procesowych.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marcin Porzucek
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Zakacznik do uchwaty nr XX1/140/2025
Rady Gminy Piaski
z dnia 27 listopada 2025 r.

Piaski, ... grudnia 2025 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61 — 815 Poznan

SKarzacCy: ...coovevieieiirieirrrenenas

Strona przeciwna: Rada Gminy Piaski
ul. 6 stycznia 1, 63-820 Piaski
reprezentowana przez
radce prawnego Michata Walkowiaka

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U z 2024r. poz. 935 ze zm.) w imieniu Rady Gminy Piaski przekazuje skarge
...................... reprezentowanej przez petnomocnika ............................ Z dnia 6 listopada 2025 r.
(data wptywu do Urzedu Gminy 7 listopada 2025 r.) dotyczgca uchylenie uchwaty Rady Gminy Piaski
nr XIX/129/2025 z dnia 9 pazdziernika 2025r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Wéjta Gminy
Piaski wnoszgc o :

1) odrzucenie skargi,

3) rozstrzygniecie o kosztach postepowania wg norm przepisanych, w tym kosztach zastepstwa

)
2) rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym,
)
procesowego.

Uzasadnienie

Skarga dotyczy ..., reprezentowanej przez petnomocnika .....................
o uchylenie uchwaty Rady Gminy Piaski nr XIX/129/2025 z dnia 9 pazdziernika 2025r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatania Wéjta Gminy Piaski, gdyz jak wynika z uzasadnienia do skargi, iz
celem jest wskazanie, ze Rada Gminy Piaski dokonata btednej i niezgodnej z prawem oceny
skargi na dziatania Woéjta Gminy Piaski, uznajgc jg za bezzasadng, podczas gdy Wéjt dopuscit
sie razgcego naruszenia przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie
prawa strony do wglgdu do akt sprawy (art. 73§ 1 KPA).
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Zgodnie z art. 3 § 2 Ppsa kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie albo
konczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, na kiore
przystuguje zazalenie;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgce
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, z wytgczeniem aktéw lub
czynnosci podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
postepowan okre$lonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 i 2760), postepowan, o ktérych mowa w dziale V w
rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2023 r. poz. 615, z pézn. zm.), oraz postepowan, do ktérych majg zastosowanie przepisy
powotanych ustaw;

5) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach,
opinie zabezpieczajgce i odmowy wydania opinii zabezpieczajgcych, opinie w sprawie
opodatkowania wyréwnawczego, opinie zabezpieczajgce w sprawie opodatkowania
wyréwnawczego i odmowy wydania opinii zabezpieczajgcych w sprawie opodatkowania
wyréwnawczego;

6) opinie, o ktérych mowa w art. 119zzl § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, i odmowy wydania tych opinii;

7) akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow
administracji rzadowej;

8) akty organdw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdéw, inne niz okreslone w pkt 5,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

9) akty nadzoru nad dziatalnoscig organow jednostek samorzadu terytorialnego;

10) bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach okreslonych w pkt 1-4
lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadku okreslonym w pkt 4a;

11) bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach dotyczgcych innych niz
okreslone w pkt 1-3 aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych
uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa podjetych w ramach
postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz postepowan okreslonych w dziatach 1V, V i VI ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz postepowan, do ktérych majg
zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

Ponadto, sady administracyjne orzekajg takze w sprawach sprzeciwéw od decyzji
wydanych na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz w sprawach sprzeciwéw od postanowien, do ktérych odpowiednie
zastosowanie ma przepis art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego.

Powyzszy katalog spraw, ktorymi moze zajmowaé¢ sie¢ sad administracyjny jest
katalogiem zamknietym. Uchwaly rady w sprawie rozstrzygniecia skargi nie stanowia aktéw
prawa miejscowego, sa to akty o charakterze wewnetrznym i wobec powyzszego nie podlegaja
kontroli sagdow administracyjnych. W tym stanie rzeczy skarga stanowigca przedmiot tego
postepowania powinna ulec odrzuceniu.
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W zakresie zarzutéw merytorycznych skargi, wyjasniam, ze w ocenie organu skarga nie
zastuguje na uwzglednienie gdyz zostala rozpatrzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024r. poz.572 z p6zn.zm.).

W wyniku postepowanie skargowego ustalono co nastepuje:

W dniu 15 wrzesnia 2025r. i 22 wrzesnia 2025r. do biura Rady Gminy wptynety pisma stanowigce
skarge mieszkanca gminy Piaski na dziatalnos¢ Wojta Gminy, polegajace na:

- braku dostepu do akt, bezpodstawnej odmowie udostepnienia akt (data wplywu:
12.09.2025r., L.dz. 8223.2025),

-odmowie udostepnienia akt (data wptywu: 15.09.2025r. L.dz.8244.2025),

- nie udostepnieniu petnej dokumentacji z wnioskéw ztozonych w dniu 11.09.2025r. oraz
z dnia 12.09.2025r. (data wptywu: 18.09.2025r. L.dz.8439.2025).

Przewodniczgcy Rady Gminy w dniu 17.09.2025r. oraz 22.09.2025r. zwrdcit sie do Wojta
Gminy o zlozenie wyjasnien w przedmiotowych sprawach. Wyjasnienia pisemne wptynety dnia
24 wrzesnia 2025r.

Tego samego dnia Przewodniczacy Rady na podstawie postanowien § 78e ust. 1 Statutu
przekazat skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu doktadnego zbadania zarzutéw
przedstawionych w skargach wniesionych do tutejszego Urzedu, a takze przygotowania, zgodnie
z postanowieniami § 78c Statutu projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem uwzgledniajgcego
stanowisko co do jej zasadnosci.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji zwotat posiedzenie Komisji na dzien
30 wrzes$nia 2025r., zawiadamiajgc - na podstawie § 78d ust. 3 Statutu — o posiedzeniu wnoszacego
skarge.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 30 wrzesnia 2025r. dokonata
szczegotowej analizy dokumentacji oraz wyjasnien dotyczacych przedmiotowych spraw ziozonych
przez Wojta Gminy Piaski.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita co nastepuje:

Dnia 11.09.2025r. skarzacy ztozyt do Wéjta Gminy Piaski wezwanie do niezwtocznego
udostepnienia akt wszystkich spraw i rejestrow, we wszystkich wydziatach, w toku ktérych:

- jako wnioskodawca

- lub jako petnomocnik strony postepowania

- lub jako strona postepowania
skfadali jakiekolwiek pisma, wnioski, zazalenia lub skargi od dnia 1 stycznia 2023r. do chwili obecne;j.
Zadanie obejmowato w szczegdlnosci, ale nie wylgcznie akta sprawy oznaczone sygnaturami:

BGP.6730.3.2025 oraz wszystkie sprawy dotyczace nieruchomosci oznaczonych dz. nr 114/1,
115,116. Jednoczes$nie skarzgcy w ztozonym piSmie wyznaczyt termin na jutro tj. 12 wrzesnia 2025r.
na godz. 10.00, w ktérym zapozna sie z aktami i wykona kopie dokumentacji na potrzeby
sporzadzenia odwotania i ochrony prawne;.

Skarzgcy stawit sie do tut. Urzedu Gminy dnia 12.09.2025r. o godz. 10.00. Ze wzgledu na
nieobecnos¢ pracownika, nie otrzymat wglgdu do akt co spowodowato ztozenie skargi na dziatania
Wajta Gminy Piaski polegajgce na bezpodstawnej odmowie udostepnienia akt sprawy ze wzgledu
na brak obecnosci pracownika.

Tego samego dnia skarzacy z punktu kancelaryjnego Urzedu Gminy Piaski odebrat pismo

Woéjta Gminy dotyczgce mozliwosci zapoznania sie z aktami w terminie 17 wrzesnia 2025r.
w godzinach pracy Urzedu Gminy. Ponadto w piSmie Wdjt poprosit skarzgcego o doprecyzowanie
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jakie dokumenty, pisma, wnioski, zazalenia lub skargi majg by¢ udostepnione z podaniem sygnatur lub
ich oznaczen. Skarzacy nie wnidst uzupetnienia do pisma.

Pracownik merytoryczny zajmujgcy sie postepowaniem skarzgcego, w pigtek dnia
12.09.2025r. byt nieobecny z powodu zaplanowanego urlopu, ktéry otrzymat na ztozony wniosek.

W zwigzku z powyzszym Wéjt Gminy Piaski podjagt decyzje o mozliwosci wgladu do akt
sprawy w terminie pozniejszym. Wyznaczony dzien miescit sie w terminie umozliwiajgcym ztozenie
przez skarzgcego odwotania od postanowienia.

Dnia 12.09.2025r. skarzacy ztozyt do Wodjta Gminy Piaski kolejne wezwanie do
niezwtocznego udostepnienia akt wszystkich spraw i rejestréw, we wszystkich wydziatach, w toku
ktérych:

- jako wnioskodawca
-lub jako petnomocnik strony postepowania
-lub jako strona postepowania
sktadali jakiekolwiek pisma, wnioski, zazalenia lub skargi od dnia 01.01.2016r. do dnia 01.01.2023r.

Zadanie obejmowato w szczegdélnosci akta sprawy dotyczgce nieruchomos$ci oznaczonych dz.nr
114/1, 115,116. Jednoczesnie skarzacy w ztozonym piSmie wyznaczyt termin na dzien 15 wrzesnia
2025r. , na godz. 10.00, w ktérym zapozna sie z aktami i wykona kopie dokumentacji na potrzeby
sporzgdzenia odwotania i ochrony prawne;.

Skarzgcy stawit sie do tut. Urzedu Gminy dnia 15.09.2025r. o godz. 10.00 gdzie nie otrzymat
dostepu do akt i zlozyt pismo stanowigce skarge na Woéjta Gminy Piaski dotyczgcg odmowy
udostepnienia akt wskazujgc osobe Sekretarza Gminy jako osobe, ktéra odmoéwita dostepu do akt
bez podania przyczyny. Skarzacy wskazuje, ze Wdjt utrudnia skarzgcemu przygotowanie zazalenia
na postanowienie w sprawie wznowienia postepowania dotyczacego decyzji o warunkach zabudowy
nr 34/2025, na przygotowanie ktérego skarzgcy ma tylko 7 dni od dnia odebrania ww. postanowienia
(tj. 11.09.2025r.) Skarzgcy dnia 12.09.2025r. (tj. pigtek) ztozyt wniosek o udostepnienie dokumentac;ji
w dniu 15.09.2025r.do godz. 10.00 (tj. poniedziatek). Realizacja zgdan wskazanych we wniosku
skarzgcego nie byta mozliwa do realizacji. W zwigzku z czym Waojt Gminy Piaski skierowat pismo do
skarzgcego 0 mozliwosci zapoznania sie z dokumentacjg dnia 17.09.2025r. w godzinach pracy
Urzedu.

Weéjt Gminy Piaski ze wzgledu na rozszerzony zakres udostepnienia dokumentaciji,
oraz rzetelne przygotowanie materiatbw przez merytoryczne stanowiska zdecydowat sie
na przesuniecie terminu udostepnienia akt.

Zgodnie z trescig art. 73 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024r. poz. 572 ze zm.) strona ma prawo wglgdu w akta sprawy,
sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to przystuguje réwniez po zakonczeniu
postepowania. Czynnosci te realizowane sg w lokalu organu administracji publicznej w obecnosci
pracownika. Organ administracji powinien zapewni¢ stronie rzeczywistg mozliwo$¢é swobodnego
realizowania konkretnych uprawnien w zakresie prawa dostepu do akt. Musi réwniez dysponowaé
srodkami ostroznosci pozwalajgcymi na zabezpieczenie akt przed zniszczeniem czy kradzieza.
Stad realizacja prawa dostepu do akt odbywa sie w siedzibie Urzedu Gminy Piaski w obecnoéci
pracownika oddelegowanego do kontroli prawidtowosci tych czynno$ci.

Zastuguje réwniez na uwage fakt, iz Wojt Gminy Piaski dnia 17.09.2025r. udostepnit
dokumentacje akt wznowienia postepowania dotyczgcego decyzji 0 warunkach zabudowy nr 34/2025.
Dokumenty zostaty udostepnione w siedzibie Urzedu Gminy Piaski w obecnosci pracownikéw Urzedu
Gminy. Z cafej czynnosci skarzacy wykonat telefonem komodrkowym fotokopie. Na koniec zostata
skarzgcemu przekazana metryczka dokumentacji. Metryczka zostata przez skarzgcego podpisana
i odebrana.
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W zwigzku z powyzszym bezzasadne jest stwierdzenie, ze Wéjt Gminy Piaski odmoéwit
udostepnienia akt sprawy. Wéjt Gminy Piaski wyznaczyt skarzacemu nowy termin zapoznania
sie z aktami i wykonania kopii.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Piaski w oparciu o analize dostepnych
dokumentoéw oraz udzielonych wyjasnien nie stwierdzita nieprawidtowosci w dziataniach Waéjta Gminy
Piaski i uznata skargi za bezzasadne.

Komisja Skarg, Wnioskow i petycji zarekomendowata Radzie Gminy Piaski podjecie uchwaty o
rozpatrzeniu  skarg na dziatania Wojta Gminy Piaski (brak dostepu do akt) polegajace
na bezpodstawnej odmowie udostepnienia akt sprawy, wniesione pismem z dnia 11.09.2025r.
oraz odmowie udostepnienia akt za bezzasadne.

W kolejnych pismach skarzacego dotyczacych nieudostepnienia petnej dokumentacii
wskazanych we wnioskach z dnia 11.09.2025r. oraz 12.09.2025r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petyciji
ustalita co nastepuije:

W pismie z dnia 18.09.2025r. (data wplywu 18.09.2025r. L.dz.8439) skarzgcy wskazuje,
ze dnia 17.09.2025r. nie zostata mu udostepniona petna dokumentacja, ktérg wskazat w wnioskach
z dnia 11.09.2025r. oraz 12.09.2025r.

Woéjt Gminy Piaski pismem z dnia z dnia 12 wrze$nia 2025r. poprosit skarzgcego
doprecyzowanie jakie dokumenty majg by¢é udostepnione, z podaniem sygnatur lub ich oznaczen.
Do dnia 17.09.2025r. skarzgcy nie doprecyzowat zakresu spraw. W zwigzku z czym, w dniu 17
wrzesnia 2025r. skarzgcemu udostepniono akta sprawy oznaczone sygnaturg BGP.6730.3.2025,
ktére wskazat we wnioskach. Nalezy podkresli¢, ze okolicznoscig, dla ktorej potrzebny byt
skarzgcemu dostep do akt byto, jak sam wskazuje we wnioskach, zilozenie zazalenia na
postanowienie wydane w sprawie BGP.6730.3.2025, co zostato wykonane przez Wojta Gminy Piaski,
w ktérego imieniu dziatali pracownicy Urzedu Gminy Piaski. Zapoznanie z aktami zostato
potwierdzone na sporzadzonej podczas przeglgdania dokumentacji metryczce dokumentacii.

W skardze ztozonej 18.09.2025r. pada zarzut, ze skarzacy nie otrzymat petnej dokumentacii,
nadal nie wskazuje ani zakresu, ani sygnatur spraw. Samo ogodlne Zzgdanie ,dostepu do akt’
jest niewystarczajgce, poniewaz nie jest to wniosek o informacje publiczng, ale o konkretny zbior
materiatéw, a wnioskujgcy powinien okresli¢ ich zakres.

W zwigzku z powyzszym bezzasadne jest stwierdzenie, ze Wéjt Gminy Piaski odmowit
udostepnienia petnej dokumentacji akt sprawy, poniewaz dostep do akt, ktérych zakres zostat
wskazany przez skarzgcego poprzez podanie sygnatury zostat mu zapewniony.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Piaski w oparciu o analize dostepnych
dokumentéw oraz udzielonych wyjasnieh nie stwierdzita nieprawidtowosci w dziataniach Wajta Gminy
Piaski i uznata skarge za bezzasadng.

Rozpatrujgc ww. skarge z uwagi na brak potwierdzenia stusznosci zarzutéw podniesionych
w pismach Rada Gminy Piaski uznaje skarge za bezzasadng w cato$ci.

Zatgczniki:

1.akta sprawy,

2.Uchwata Nr XXI/140/2025 Rady Gminy Piaski z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu skargi na uchwate Rady Gminy Piaski Nr XIX/129/2025 z dnia 9 pazdziernika 2025r. wraz
Z odpowiedzig na skarge

3.Skarga ........c.coocoiiiiiiiiii, z dnia 6 listopada 2025r. (data wplywu 07.11.2025r.) dotyczgca niezgodno$ci z prawem
Uchwaty Nr XIX/129/2025 Rady Gminy Piaski z dnia 9 pazdziernika 2025r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania
Wojta, ktora utrwala bezprawng bezczynnos¢ Wojta w zakresie udostepnienia akt, naruszajgca art. 73 KPA r.

4.Uchwata Nr XIX/129/2025 Rady Gminy Piaski z dnia 9 pazdziernika 2025r. w sprawie rozpatrzenia skargi.

5.Petnomocnictwo,

6.0dpis odpowiedzi na skarge.
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UZASADNIENIE
do Uchwaly Rady Gminy Piaski
w sprawie przekazania do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi na uchwal¢ Rady Gminy

Piaski Nr XIX/129/2025 z dnia 9 pazdziernika 2025r. wraz z odpowiedzig.

W dniu 9 pazdziernika 2025r. Rada Piaski Gminy dziatajac na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt. 15
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego podjeta uchwate Nr X1X/129/2025 Rady Gminy Piaski w sprawie rozpatrzenia skargi
na dzialania Wojta Gminy Piaski.

W dniu 7 listopada 20251, ...cccceeevveviveennennen. przez petnomocnika ...........cccceveennne wniosta skarge za
posrednictwem Rady Gminy Piaski do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na w/w uchwale dotyczaca
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, organ ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi (w przedmiotowej sprawie jest Rada Gminy
Piaski) przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
whiesienia.

W S$wietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z wnioskiem o uznanie skargi za bezzasadng.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marcin Porzucek
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