UCHWALA NR XX1/141/2025
RADY GMINY PIASKI

z dnia 27 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Piaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 572 z p6zn. zm.) uchwala si¢ co nastegpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatania Wdjta Gminy Piaski z dnia 29.09.2025r. (data wptywu 30.09.2025r.
L.dz.8701.2025) zlozonej przez mieszkanca Gminy Piaski izapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji, Rada Gminy w Piaskach uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczgcego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marcin Porzucek
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Zalacznik do uchwaty nr XXI1/141/2025
Rady Gminy Piaski
z dnia 27 listopada 2025 r.

UZASADNIENIE

W dniu 1 pazdziernika 2025r. do biura Rady Gminy wptynelo pismo stanowiagce skarge mieszkanca
gminy Piaski na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Piaski.

Dnia 7 pazdziernika 2025r. Przewodniczacy Rady Gminy zwrocit si¢ do Wojta Gminy o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia pisemne do biura rady wptynely dnia 14 pazdziernika 2025r.
Tego samego dnia Przewodniczacy Rady na podstawie postanowien § 78e ust. 1 Statutu przekazat skarge do
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji w celu dokladnego zbadania zarzutdéw przedstawionych w skardze
wniesionych do tutejszego Urzedu, a takze przygotowania, zgodnie z postanowieniami § 78c Statutu projektu
uchwaty wraz z uzasadnieniem uwzglgdniajacego stanowisko co do jej zasadnosci.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji zwotal posiedzenie Komisji na dzien 20
pazdziernika 2025r., zawiadamiajac - na podstawie § 78d ust. 3 Statutu — o posiedzeniu wnoszacego skargg.

Dnia 20 pazdziernika 2025r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, na ktorym
obecny byt skarzacy. Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji analizujac skarge wystuchata wyjasnien sktadanych
przez skarzacego odnoszac si¢ do pigciu zarzutow wskazanych w skardze, jak réwniez spraw dotyczacych
prowadzenia takiej dzialalnosci. Cztonkowie Komisji zapoznali si¢ roéwniez z wyjasnieniami zlozonymi przez
Woéjta Gminy Piaski. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, Ze na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika
2025r. nie podejmie stanowiska o zasadnosci skargi ze wzglgdu na ztozono$¢ sprawy oraz przeprowadzenia
doktadnej analizy dokumentacji.

Kolejne posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Przewodniczacy Komisji zwotat na dzien
3 listopada 2025r. O tym fakcie zawiadomiono wnoszacego skarge.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 3 listopada 2025r. po dokonaniu
szczegOlowej analizy dokumentacji ustalita co nastgpuje:

Skarzacy przedstawil nastepujace zarzuty bedace przedmiotem skargi:

1) nienalezyte wykonywanie zadan przez Wdéjta Gminy Piaski w zakresie rozpatrywania indywidualnej
sprawy administracyjnej polegajacej na zatwierdzeniu regulaminu ................... na podstawie wniosku z dnia
19.52025 1. oeiniii polegajace na naruszeniu interesu wnioskodawcy poprzez
podejmowanie pozbawionych podstaw prawnych dzialan zmierzajacych do zablokowania pozytywnego
zatatwienia sprawy,

2) przewlekte prowadzenie postgpowania w zakresie w/w postgpowania w sprawie zatwierdzenia
regulaminu .............. w sytuacji, gdy sprawa nie jest skomplikowana i moze podlegaé rozstrzygnigciu na
podstawie ztozonych przez wnioskodawce dokumentow,

3) wykraczanie poza okresSlone przepisami prawa kompetencje organu w toku prowadzonego
postepowania administracyjnego, w tym wzywanie strony do dostarczenia dokumentéw oraz informacji bez
wyraznych podstaw prawnych,

4) bezcelowe oraz bezpodstawne wszczgcie postgpowania administracyjnego w sprawie wstrzymania
uzytkowania terenu w zwigzku z planowanym uruchomieniem ...................... , ktore to postgpowanie zostato
nastepnie przez Wojta Gminy Piaski umorzone jako bezprzedmiotowe decyzja z dnia 18.6.2025 r.

5) ograniczanie prawa strony w toku prowadzonego postepowania administracyjnego w zakresie
dostepu do akt sprawy poprzez nieuprawniong ingerencj¢ w akta sprawy w zakresie ukrywania danych
osobowych zawartych w znajdujacych si¢ w aktach sprawy pismach stron postgpowania oraz
zainteresowanych mieszkancow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w odniesieniu do przedstawionych zarzutow uznata, ze w zakresie

postepowania: o wydanie decyzji zatwierdzajacej regulamin ................ w Gminie Piaski Wojt Gminy Piaski
jako organ administracji publicznej, majac na wzgledzie dobro publiczne oraz zachowanie standardéw przy
zatatwianiu spraw administracyjnych, postgpowanie w zakresie zatwierdzenia regulaminu ................ w

Gminie Piaski prowadzi zgodnie z ogdlnymi zasadami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z pozn. zm.), dalej k.p.a. takimi jak: zasada praworzadnosci,
prawdy obiektywnej, wspotdzialania organdw i stron, prowadzenia postgpowania w sposob budzacy zaufanie,
proporcjonalnosci, czynnego udziatu stron oraz uwzglednienia interesu spotecznego i stusznego interesu strony.
Wskazuje sie, ze strony postepowania zawiadamiane byly na kazdym etapie postgpowania. Wnioskodawca
parokrotnie korzystat z mozliwosci wgladu w akta sprawy, co potwierdzone zostalo w odpowiednich
protokotach. Organ umozliwit wykonanie fotokopii dokumentacji oraz przekazat kserokopi¢ catej dokumentac;ji
sprawy. Woéjt Gminy Piaski podejmowat dziatania i analizowat dokumentacje z réznych zakresow, w celu
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rzetelnego prowadzenia postgpowania. Wnioskodawca zatem uczestniczy w postgpowaniu administracyjnym
w sposob aktywny, a organ nie czyni niczego, co moglo by utrudni¢ badz uniemozliwié¢ powyzsze.

Analizujac zarzut dotyczacy podejmowania pozbawianych podstaw prawnych dziatan, przewlekiego
prowadzenia postgpowania wykraczania poza kompetencje, wskazuje si¢, iz oprocz kompetencji tutejszego
organu decydujacego na podstawie art. 47 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. ...

stanowigcego o zatwierdzeniu regulaminu ..................... w drodze decyzji, organ dziala réwniez w osi
rozstrzygania Czy ..................... zostala prawidlowo zlokalizowana i budowana. Organ Gminy posiada
kompetencje¢ do weryfikowania, czy .................. zbudowana jest z zachowaniem wymogéw prawa

budowalnego oraz czy jest dopuszczona do uzytku w rozumieniu tych przepiséw. Prowadzac tak
wieloaspektowe postepowanie organ zobligowany jest rowniez do przeprowadzenia doktadnego postepowania

wyjasniajagcego, w celu potwierdzenia legalnosci utworzenia ....................... w aspekcie przepisow ochrony
srodowiska i ochrony przyrody. Prawidlowe funkcjonowanie ................... uzaleznione jest od zachowania
odpowiedniej sekwencji zdarzen, a mianowicie, najpierw potwierdzenia legalnoSci lokalizacji i budowy
.................. oraz mozliwosci uzytkowania, za§ koncowo - zatwierdzenie regulaminu .............. . Tak wiec,

w celu zatwierdzenia regulaminu niezbedne jest uprzednie potwierdzenie legalnosci lokalizacji i budowy
................ , mozliwos$ci przystapienia do jej uzytkowania oraz potwierdzenia legalno$ci utworzenia ............
w aspekcie przepisow ochrony s$rodowiska iochrony przyrody, co tutejszy organ uczynit wzywajac
wnioskodawce do ztozenia wyja$nien na podstawie art. 50 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. k.p.a.

Ustosunkowujac  si¢ do zarzutu dotyczacego bezpodstawnego wszczgcia — postgpowania
administracyjnego w sprawie zmiany uzytkowania terenu dziatki na ktérej miata by powstaé ............... ,
wskazuje sie¢, iz wszczecie postepowania w przedmiotowej sprawie nastapito po oglgdzinach terenu, na ktéorym
prowadzono roboty budowlane - nawozenie gruntu. Prace prowadzone na ww. dzialce sugerowaty rozpoczecie
realizacji inwestycji bez uprzedniego uzyskania decyzji o warunkach zabudowy (art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 27
marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dz. U. z 2024r. poz. 1130 ze zm.) Zatem
wszczecie postegpowania nie bylo bezcelowe. Jednakze wstrzymanie prac na wskazanej dzialce spowodowato, iz
postepowanie stalo si¢ bezprzedmiotowe, co swoja decyzja potwierdzit Wojt Gminy Piaski umarzajac
postepowanie.

W odniesieniu do zarzutu ograniczania przez Woéjta Gminy Piaski praw strony w zakresie dostgpu

do akt, ukrywania danych osobowych 0sdb popierajacych skargg i sprzeciwach inwestycji objasnia sie, iz Wojt
Gminy Piaski zakwalifikowal pismo mieszkancow zatytutowane jako sprzeciw spoteczny jako skarge. W
pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze to organ nie Skarzacy dokonuje oceny czym jest dane pismo. Fakt, ze
doszto do zakwalifikowania pisemnego wystapienia w okreslony sposob, niezgodny z tokiem rozumowania
Skarzacego, nie oznacza samo w sobie, ze jest blgdne. Skarzacy w tym zakresie prowadzi polemike z organem i
nie podaje zadnego zarzutu proceduralnego — czyli przepisu ustawy k.p.a., podwazajacego rozstrzygnigcie
organu. Skoro organ uznat, ze jest to skarga to mial ku temu petne przestanki, wskazane w art. 227 k.p.a. Przepis
ten stanowi, iz Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzqdnosci lub interesow skarzqcych, a
takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Skarge moze wnies$¢ kazdy takze z powodu naruszenia
interesOw skarzacych i takowe interesy zostaly naruszone, co skarzacy w swoim pismie wykazali z uwagi na
toczace si¢ postepowanie administracyjne dotyczace pobudowania ................ w okolicy ich domostw.
Zgodnie za$ z art. 222 k.p.a. o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma
zewnetrzna. W niniejszym przypadku tres¢ wystapienia zdecydowanie wskazuje, ze mamy do czynienia ze
skargag w rozumieniu przepisow k.p.a.
Skarzacy wykonat fotokopie akt postgpowania i otrzymal kserokopie tychze akt, poza lista 0s6b popierajacych
skarge. Odmowa udostgpnienia wskazanych danych osobowych znajduje swoje oparcie w art. 73 § 1b k.p.a. tj.
Wglgd w akta sprawy w przypadku, o ktorym mowa w art. 236 § 2, nastepuje z pominigciem danych osobowych
osoby sktadajqcej skarge.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust 1 lit. a-f Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowychi w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych), dalej RODO, Przetwarzanie jest zgodne z prawem wylgcznie w
przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:
a)osoba, ktorej dane dotyczq wyrazila zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub wigkszej
liczbie okreslonych celow, b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej
dane dotyczq, lub do podjecia dzialan na zgdanie osoby, ktorej dane dotyczq, przed zawarciem umowy, c)
przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze; d)
przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych interesow osoby, ktorej dane dotyczq, lub innej osoby
fizycznej, e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w
ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi, f) przetwarzanie jest niezbedne do celow
wynikajgcych z prawnie uzasadnionych interesow realizowanych przez administratora lub przez strone trzeciq, z
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wyjgtkiem sytuacji, w ktorych nadrzedny charakter wobec tych interesow majq interesy lub podstawowe prawa i
wolnosci osoby, ktorej dane dotyczqg, wymagajgce ochrony danych osobowych, w szczegolnosci gdy osoba, ktorej
dane dotyczq, jest dzieckiem. Akapit pierwszy lit. f) nie ma zastosowania do przetwarzania, ktorego dokonujq
organy publiczne w ramach realizacji swoich zadan.

Przetwarzanie danych osobowych jest uprawnione, gdy spelniona zostanie ktorakolwiek z przestanek
wymienionych w RODO. Przestanki te odnosza si¢ do wszelkich form przetwarzania danych wymienionych w
art. 4 pkt 2 RODO, w tym w szczegdlnosci do ich udostgpnienia. Warunki te sa takze wzgledem siebie
réwnoprawne, co oznacza, ze dla legalnosci procesu przetwarzania danych wystarczajace jest spelnienie jednej
z nich.

Zadna z powyzszych przestanek legalizmu przetwarzania danych osobowych z art. 6 RODO nie zostata
spelniona, a wobec tego brak jest mozliwosci udostgpnienia danych osobowych osob sktadajacych skarge —
w rozumieniu przepisow k.p.a. O stusznosci takiego pogladu przesadza rowniez art. 236 § 3 k.p.a. stanowiacy,
ze Na kazdym etapie postegpowania, o ktorym mowa w § 2, skarzgcy moze zezwoli¢ organowi na udostepnienie
swoich danych stronie postgpowania. Brak zgody na takie udostgpnienie uniemozliwia organowi przedstawienie
stronie pelnych akt postgpowania administracyjnego. Co wazne, takiej zgody nie mozna domniemywac.
Co najistotniejsze, takiej zgody nie wyrazily osoby podpisujace skarge. Zatem organ nie moze udostgpnié
Skarzacemu ich danych osobowych, albowiem stanowiloby to naruszenie przepiséw prawa okreslonych
w RODO.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po wnikliwiej analizie prowadzonego postgpowania uznata,
7e tutejszy organ prowadzi aktywnie postepowanie, dziala w sprawie wnikliwie, a podejmowane czynnosci
i $rodki dowodowe sg adekwatne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rady Gminy Piaski nie stwierdzita nieprawidtowosci w dziataniach
Wojta Gminy Piaski i uznala skarge za bezzasadna.

Rozpatrujac ww. skarge z uwagi na brak potwierdzenia stusznosci zarzutéw podniesionych w pismach
Rada Gminy Piaski uznaje skargg za bezzasadng w calosci.

Zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznoéci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marcin Porzucek
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