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Uchwata Nr SO-10/0954/29/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 3 kwietnia 2024 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Piaski za 2023 rok wraz

z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2023

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) wyraza o przedlozonym przez

Woéjta Gminy Piaski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok

opini¢ pozytywng z uwagami.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Piaski z wykonania budzetu za rok 2023, przedtozone tut. Izbie w dniu 22 marca 2024 roku wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Piaski (zamiast informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy). Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze
z uchwalg budzetowa na 2023 rok ze zmianami, uchwalong w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej, uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ze zmianami oraz z przedktadanymi

Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢§¢ opisowa i tabelaryczna.

1. W czesci opisowej sprawozdania Wojt przedstawit szczegotowe informacje o wykonanych
dochodach i wydatkach w podziale na poszczegélne dziaty i1 rozdzialy klasyfikacji
budzetowej. Wykazane zostaly takze zalegloSci do zaptaty na koniec 2023 roku
w poszczegblnych tytutach. W sprawozdaniu zostaly omowione ulgi podatkowe udzielone

na podstawie ustawy o podatku rolnym, umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia platnosci.



IL.

III.

Omoéwiono dochody i wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Podano takze informacj¢ o realizacji zadan majatkowych finansowanych m.in. $rodkami
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Szczegoétowo zostaty zaprezentowane udzielane
z budzetu dotacje.

2. W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono m.in.:

plan i wykonanie dochodéw budzetu Gminy Piaski za 2023 rok w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowe;j,
— plan i wykonanie wydatkéw budzetu Gminy Piaski za 2023 rok w pelnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowe;j,
— plan i wykonanie przychodéw i rozchodow budzetu Gminy Piaski za 2023 rok,
— plan i wykonanie dotacji celowych budzetu Gminy Piaski na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami za 2023 r.,
— plan i wykonanie funduszu soteckiego w 2023 roku.
Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Piaski za 2023 rok spelnia wymogi

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem

pozycji opisanych w pkt VIII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, Ze budzet za 2023 rok zostat
wykonany z deficytem w kwocie 6.014.863,50 zt, przy planowanym deficycie 10.047.675,47 zt.
Wykonanie dochodow i wydatkow przedstawia si¢ nastepujaco:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 55.135.782,61 zt, tj. 101,69 % planu, z tego:
- dochody biezace w wysokosci 44.070.967,75 zk, tj. 101,20 % planu,
- dochody majatkowe w wysokosci 11.064.814,86 zi, tj. 103,67 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 61.150.646,11 zi, tj. 95,15 % planu, z tego:
- wydatki biezace w wysokosci 40.516.328,50 zi, tj. 92,90 % planu,
- wydatki majatkowe w wysokosci 20.634.317,61 zi, tj. 99,89 % planu.
Dochody biezace wykonano w kwocie wyzszej niz wydatki biezace, co spetnia wymog z art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W 2023 roku Jednostka zrealizowata przychody w wysokosci 17.096.645,75 zt, na ktére sktadaty
sie: nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 7.134.548,72 zt, niewykorzystane
srodki pienig¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych

w wysokosci 2.273.456,03 zt ($rodki pochodzace z: rozliczenia finansowego dochodow
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IV.

pochodzacych z oplaty za sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych,
dochodéw pochodzacych z gospodarowania odpadami komunalnymi i wydatkow nimi
finansowanych i Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) oraz wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ci 700.000,00 zt.

W badanym okresie Gmina dokonata sptaty otrzymanych kredytéw i1 pozyczek w kwocie
700.000,00 zt.

Zadhizenie Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosilo 6.988.641,00 zt (stanowi 12,68 %
wykonanych dochodéw), co wynika ze sprawozdania Rb-Z — ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhig tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartalu 2023 roku”.

W rozchodach budzetu 2023 roku (po zmianach dokonanych uchwala Nr XLI1X/382/2023 Rady
Gminy Piaski z dnia 19 grudnia 2023 r.), zaplanowano w § 994 — , Przelewy na rachunki lokat”
4.550.018,00 zt. Na wskazang kwote sktadaja si¢ otrzymane przez Gming $rodki na uzupetnienie
dochodéw gmin oraz $rodki z uzupetnienia subwencji ogélnej. Srodki te zostaty wprowadzone

do budzetu roku 2024 jako przychody z tytutu ,,Przelewow z rachunkow lokat” (§ 994).

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
217.254,97 zt (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”), przy zrealizowanych dochodach z tytulu wpltywow z oplat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu w kwocie 178.684,26 zt (rozdziat 75618 — ,Wplywy z innych
optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,
§ 0480 — ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych” w kwocie

138.840,63 zt oraz § 0270 — ,,Wplywy z czg$ci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w obrocie hurtowym” w kwocie 39.843,63 zt:

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziati § Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0270 50.000,00 39.843,63 85153 5.000,00 5.000,00
75618 § 0480 135.000,00 138.840,63 85154 295.012,47 212.254,97
Razem: 185.000,0 178.684,26 Razem: 300.012,47 217.254,97

Wydatki ponoszone przez Gming w rozdziatach 85153 i 85154 w ramach gminnych programéow
zwalczania narkomanii oraz przeciwdzialania alkoholizmowi byly finansowane rdéwniez
przychodami z § 905 w kwocie 115.012,47 zt, wynikajacymi z rozliczenia dochoddéw pozyskanych
ze sprzedazy napojéw alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych w 2022 roku.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn.
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zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1. gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2. zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktéorym mowa w art. 4' ust. 2

- 1 nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.”
Do dnia wydania niniejszej opinii do budzetu 2024 roku nie zostaly wprowadzone przychody
wynikajace z rozliczenia finansowego dochoddéw z optaty za sprzedaz napojow alkoholowych

i wydatkow nimi finansowanych z 2023 roku.

Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochodéw oraz wydatkoéw przedstawia si¢ nastgpujaco:

Dochody w 71 Wydatki w zt
dz. 900 rozdz. 90002 §§ 4010,4110, 4120, 4210,
dz. 900 rozdz. 90002 §§0490, 0640, 0910 4300, 4610
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
2.300.000,00 2.466.079,25 2.458.443,56 2.237.011,94

Wydatki ponoszone przez Gming w rozdziale 90002 w ramach gospodarki odpadami komunalnymi
byly finansowane rowniez przychodami z § 905 w kwocie 158.443,56 zl, wynikajacymi
z rozliczenia dochodow uzyskanych w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
wydatkow nimi finansowanych w 2022 roku.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, ktore obejmuja koszty:

odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

— tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

obstugi administracyjnej tego systemu,

— edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.



Do dnia wydania niniejszej opinii do budzetu 2024 roku nie zostaty wprowadzone przychody
wynikajagce z rozliczenia finansowego dochoddéw z optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi i wydatkéw nimi finansowanych z 2023 roku.

VII. W sprawozdaniu omdéwiono stan realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym
wypetniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym nie

odniesiono si¢ do realizowanych przedsigwzi¢¢ w zakresie wydatkow biezacych.

VIII. Skfad Orzekajacy wskazuje, iz w przekazanym sprawozdaniu wystapity nastgpujace
nieprawidtowosci:
1) zalacznik nr 8 ,,Wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu gminy Piaski w 2023 roku”:

— wykonane przychody z tytutu wolnych srodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy wykazano w wysokosci 4.550.018,00 zt zamiast 700.000,00 zt, jak wynika ze
sprawozdania Rb-NDS — ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023,

— wykonane przychody z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych wykazano w wysokosci
6.035.596,44 7t zamiast 7.134.548,72 zt, jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS.

W konsekwencji wyzej opisanych btedow kwote wykonanych przychodow ogoélem

wykazano w wysokos$ci 19.847.711,47 zt zamiast w wysokosci 17.096.645,75 zt, jak wynika

ze sprawozdania Rb-NDS,
2) zalacznik nr 1 ,,Informacja z wykonania planu dochodow za rok 2023r.-czg$¢ opisowa’:

— str. 1 - kwotg dochodéw uzyskanych ze sprzedazy majgtku wykazano w wysokosci
775.309,88 zt, zamiast w wysokosci 771.865,05 zt, jak wynika ze sprawozdania Rb-27S
— ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023”
(w podanej przez Jednostke kwocie uwzgledniono dochody zrealizowane w dziale 700,
rozdziale 70005, § 0760 — ,Wplywy z tytulu przeksztatlcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci” w wysokosci 3.444,83 zt),

— str. 16 - wysoko$¢ $rodkow otrzymanych od pozostalych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek zaliczanych do
sektora finanso6w publicznych wykazano w kwocie 330.598,71 zt zamiast 30.598,71 zi,
jak wynika ze sprawozdania Rb-278S,

— str. 17 — przy opisie rozdziatu 92120 - ,,Ochrona zabytkoéw i opieka nad zabytkami”
wskazano, iz ,,dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej mi¢dzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych”

wynosi 30.000,00 zt zamiast 20.000,00 zt, jak wynika ze sprawozdania Rb-27S,



— str. 18 — kwote zalegltosci z tytutu wptywdw z najmu i dzierzawy (bez odsetek) w ramach
rozdziatlu ,,Gospodarka mieszkaniowa” podano w wysokosci 87,41 zt zamiast 887,41 zt,
jak wynika ze sprawozdania Rb-278S,

— str. 21 kwoty dotyczace ,,roztozenia na raty” podatkéw od osob fizycznych wykazano
niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S, to jest:

- w podatku od nieruchomosci wykazano 19.333,05 zt zamiast 13.915,00 zt,

- w odsetkach wykazano 4.899,00 zt zamiast 3.527,00 zi,

- w oplacie prolongacyjnej wykazano 1.837,00 zt podczas gdy w sprawozdaniu
rozlozenie na raty w tym zakresie nie wystepuje,

- pominigto roztozenie na raty ,,wplywow z podatku od spadkéw i darowizn” (§ 0360)

w kwocie 8.313,00 zt oraz odsetek (§ 0910) w kwocie 3.527,00 zt.

IX. Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym
pomini¢to informacje o dochodach uzyskanych w dziale 754 — , Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze straze pozarne”, § 0870 — ,,Wpltywy

ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych” w kwocie 7.506,70 zt.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotlanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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