Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 13 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-11/0952/252/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia 2024 roku

Ww sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Piaski na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. ze zm.,

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.)

wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Piaski projekcie uchwaty budzetowej Gminy Piaski na
2025 rok

opini¢ pozytywna z uwaga jak w pkt I11.1 uzasadnienia.
UZASADNIENIE

I
Woéjt Gminy Piaski w dniu 15 listopada 2024 roku przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Poznaniu, za pomoca systemu elektronicznego, projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok, celem
zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostaly uzasadnienie do projektu uchwaty oraz
informacja o sytuacji finansowej Gminy Piaski. Uchwata Nr XL V1/293/2010 Rady Gminy Piaski z dnia
28 czerwca 2010 roku zostat okreslony tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Piaski.

Szczegotowose projektu odpowiada wymogom okreslonym ww. uchwala.

II.
1. W projekcie budzetu na 2025 rok zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 56.134.333,03 zt w tym:
— dochody biezace w kwocie 51.315.874,03 zt
— dochody majatkowe w kwocie 4.818.459,00 zt



b) wydatki w wysokosci 56.614.333,03 zt w tym:

— wydatki biezace w kwocie 47.911.466,74 zt

— wydatki majatkowe w kwocie 8.702.866,29 zt
Prognozowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace 51.315.874,03 zt sg wyzsze
od planowanych wydatkéw biezacych 47.911.466,74 zt o kwotg 3.404.407,29 zt, a zatem spelniony
zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Zakladany deficyt budzetu, rozumiany jako réznica pomigdzy dochodami a wydatkami, wynosi
480.000,00 zt. Projekt uchwaty budzetowej zaktada sfinansowanie deficytu przychodami z tytutu
przelewow z lokat z lat ubiegltych w kwocie 480.000,00 zt (§ 3 postanowien).
W projekcie przewidziano przychody w kwocie 2.180.000,00 zt, ktore w calosci stanowia przelewy
dokonane z lokat z lat ubiegltych (§ 954). Rozchody przewidziano w kwocie 1.700.000,00 zt
i w calosci dotycza splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).
Srodki przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok jako ,,Przelewy dokonane
z lokat z lat ubiegltych” (§ 954) pochodzg z rozchodéw budzetu 2024 roku. W uchwale budzetowej
na 2024 rok, po zmianach dokonanych przez Rad¢ Gminy w dniu 4 grudnia uchwata nr VI/31/2024,
zaplanowano w rozchodach jako ,,Przelewy na rachunki lokat” (§ 994) kwote 2.180.000,00 zi,
z czego 1.500.000,00 zt stanowig dodatkowe $rodki dla samorzadow na 2024 rok, a 680.000,00 z1,
to czgs¢ wolnych $rodkow zaangazowana w przychodach budzetu 2024 roku. Jednostka miata
zatem mozliwos¢ wykazania przychodow 2025 roku jako przelewow z lokat dokonanych w latach
ubieglych i przeznaczenia ich na sfinansowanie deficytu.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z pézn. zm.).
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 art. 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.
Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcg z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Tre$¢ normatywna projektu uchwaty
budzetowej przewiduje upowaznienie dla Wojta na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z p6zn. zm.), zatem podstawa prawna uchwatly budzetowej
winna by¢ uzupelniona o ten przepis ustawy.
W § 10 projektu uchwaty budzetowej postanowiono: ,,Dochody z tytutu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych i wplywow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow

alkoholowych w kwocie 190 000,00 zt przeznacza sie na realizacje programu rozwigzywania
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problemow alkoholowych w kwocie 184 000,00 zi oraz na realizacje zadan okreslonych
w programie przeciwdzialania narkomanii w kwocie 6.000,00 zF”.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 9% ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn.
zm.) ,,Gmina przeznacza $rodki, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majace na celu
realizacje¢ lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu”. Zatem wplywy z optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych
mowa w art. 9% ust. 3, stanowigce dochod gminy, powinny by¢ przeznaczone na zadania, o ktorych
mowa w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (zatem

nie moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan objetych programem przeciwdziatania narkomanii).

I1I.

Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

L.

Analiza zalacznika nr 5 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Wydatki majatkowe” wykazata, ze
w dziale 801 - ,,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80101 - ,,Szkoty podstawowe”, § 6050 -
»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zaprojektowano do realizacji m.in. zadanie pn.
»Kompleksowa modernizacja energetyczna Szkoty Podstawowej im. Bt. Edmunda Bojanowskiego
w Szelejewie Pierwszym”, dla ktérego przewidziano wydatek w kwocie 590.000,00 zt. Z kolei,
w zalaczniku nr 2 ,,Wykaz przedsiewzigc” do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zadanie
wykazano w poz. 1.3.2.5, a limit wydatkéw na 2025 rok okreslono w wysokosci 640.000,00 zt.
Zatem projekt uchwaly budzetowej nie zapewnia S$rodkdéw finansowanych na realizacje
opisywanego zadania. Powyzsze stanowi naruszenie art. 231 ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy czyni uwagg.
W ,,Uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej Gminy Piaski na rok 2025 (str. 3-4) zawarto
nastepujacg informacie: ,,W dziale 926 rozdzial 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej dotacje
bedq udzielane zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie oraz Uchwalq Rady
Gminy Piaski Nr XLV1/359/2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu
finansowania zadania wlasnego w zakresie rozwoju sportu na terenie gminy Piaski”. Do dnia
wydania niniejszej opinii uchwata nie wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
W czgéci pn. ,,Informacja o sytuacji finansowej Gminy Piaski ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
stanu zadluzenia w roku 2024 oraz prognoza zadluzenia w kolejnych latach” (str. 2) wystapily
btedy pisarskie. Mianowicie:
—  w tytule zamieszczonej tabeli odniesiono si¢ do roku 2023 zamiast 2024,
— wtabeli, w czgsci dotyczacej projektu na 2025 rok, podano ,,Planowane przychody i rozchody
w 2023 r.” zamiast w 2025 r., ponadto, w kolumnie ,,przychody” wykazano kwote
2.180.000,00 zt, ktora nie stanowi przychodow zwrotnych, dotyczy bowiem przychoddéw

uzyskanych z przelewow z rachunkoéw lokat, natomiast zgodnie z tytutlem tabeli nalezato
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wskaza¢ przychody zwrotne i rozchody zwigzane ze splata wczesniej zaciagnigtych

zobowigzan.

Majac na uwadze catoksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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