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Uchwala Nr SO.12.4011.221.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2025 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Rady Gminy w Piaskach

w sprawie budzetu Gminy Piaski na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r.,

w osobach:
Przewodniczacy: Marcin Wydmuch
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) wyraza o przedtozonym przez
Woéjta Gminy Piaski projekcie uchwaty budzetowej Gminy Piaski na 2026 rok

opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt. I1.1 i III uzasadnienia.

UZASADNIENIE
L

1. Przyjety Zarzadzeniem nr 90/2025 Wojta Gminy Piaski z dnia 13 listopada 2025 r. projekt uchwaty
Rady Gminy w Pisakach w sprawie budzetu Gminy Piaski na 2026 rok zostat przedlozony
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu za pomoca systemu elektronicznego w dniu 13
listopada 2025 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostaly uzasadnienie do
projektu uchwaty oraz informacja o sytuacji finansowej Gminy Piaski.

2. Uchwalg nr XLVI/293/2010 Rady Gminy Piaski z dnia 28 czerwca 2010 roku zostat okreslony tryb
prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Piaski. Szczegdtowos¢ projektu odpowiada
wymogom okreslonym ww. uchwata.

1I.
1. W przedtozonym projekcie budzetu Gminy na 2026 rok zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 66.246.327,41 zt w tym:
— dochody biezace w kwocie 55.165.508,15 zt
— dochody majatkowe w kwocie 11.080.819,26 zt
b) wydatki w wysokosci 66.126.585,98 zt w tym:
— wydatki biezace w kwocie 50.959.768,75 zt



— wydatki majatkowe w kwocie 15.166.817,23 zt

Prognozowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace w kwocie 55.165.508,15 zt sa
wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych w kwocie 50.959.768,75 zt o 4.205.739,40 zi,

a zatem spelniony zostat wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze nadwyzka budzetu
w wysokos$ci 119.741,43 zt zostanie przeznaczona na ,,splat¢ kredytu”.

W projekcie przewidziano przychody w kwocie 1.168.899,57 zt, w tym: przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905)
w kwocie 1.081.028,29 zi, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych
z rozliczenia §rodkoéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 87.871,28 zt.

Rozchody budzetu planowane sg w kwocie 1.288.641,00 zt i w caloSci dotycza splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Bilans z wykonania budzetu sporzadzony wg stanu na dzien 31.12.2024 wskazuje, ze Gmina
posiada wolne srodki o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 5.688.641,00 zt oraz nadwyzke z lat ubiegtych w kwocie 5.095.306,22 zt, z czego
zgodnie z sprawozdaniem Rb-NDS , Sprawozdanie o nadwyzce deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2025” kwote 773.665,74 zt
stanowiag niewykorzystane $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. W uchwale budzetowej na rok 2025 (po zmianach) zaangazowano wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 3.459.562,00 zt, zatem Gmina
ma mozliwo$¢ zaplanowania na rok 2026 przychoddéw z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie
2.229.079,00 zt oraz nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 4.321.640,48 zi.

Niewykorzystane srodki o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 8 ustawy zaangazowano w budzecie
roku 2025 w tacznej kwocie 685.794,46 zt, z czego kwotg 105.539,74 zt stanowia przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach,
a kwote 580.254,72 zt przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub

zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow.



Uchwatla nr XX/132/2025 z dnia 29.10.2025 r. umniejszono planowane przychody budzetu
z tytulu przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych srodkow stanowiace $srodki w ramach programu cyberbezpieczny
samorzad w kwocie 87.871,28 zi. W zwigzku z czym Gmina ma podstawe do planowania
przychodow z tego tytutu w budzecie roku 2026.

Na str. 6 uzasadnienia do projektu w ramach cze$ci oznaczonej jako ,,Uzasadnienie do
przychodow i rozchodow w 2025 r.” wskazano, iz: ,, przychody jednostek samorzqdu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 1 081 028,29 z{ — Gmina
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za Il kwartat 2025 r. nie rozdysponowata na wydatki srodkéw
pochodzqcych z nadwyzki z lat ubieglych ™.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przywotana przez Gming informacja odnoszaca si¢ do sprawozdania
Rb-NDS nie uprawdopodabnia mozliwosci zaplanowania w budzecie roku 2026 przychodow
z tytulu przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych S$rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach (§905). Gmina w uzasadnieniu przywotata, iz nie rozdysponowata srodkow
pochodzacych z nadwyzki z lat ubiegtych. Srodki wykazane w poz. D13 do Sprawozdania Rb-NDS
»dprawozdanie o nadwyzce deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrze$nia roku 2025 stanowiag nadwyzke¢ z lat ubieglych, pomniejszong
o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych.

Przychody planowane w § 905 i § 906 zaangazowano w uchwale budzetowej na rok 2025 na taczng
kwote 685.794,46 zt 1 sg to niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykazywane w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji D14.

Podsumowujac, Jednostka nie dysponuje zrodlem przychodow jakim sa przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905),
natomiast posiada nadwyzke z lat ubiegtych niezaangazowang w budzecie roku 2025, ktérg moze
zaangazowac do przychodow budzetu roku 2026. W zwiazku z tym Sktad Orzekajacy czyni uwagg.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach

publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego



miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z pézn. zm.).
Z przedlozonego projektu wynika, ze zadania okreSlone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025r. poz. 733), adotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie.
W § 13 czesci normatywnej uchwaly wskazano, ze: ,,Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkow
z gospodarowania odpadami w kwocie 3 303 000,00 zt przeznacza si¢ na finansowanie wydatkow
na zadania z zakresu gospodarki odpadami w kwocie 3 303 000,00 zt”, zatem system bedzie si¢
samofinansowat.
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 art. 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.
Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Tre$¢ normatywna projektu uchwaty
budzetowej przewiduje upowaznienie dla Wojta na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z pézn. zm.), bowiem w § 11 ust. 1 pkt 4 1 5 wskazano, Ze:
., Upowaznia si¢ Wojta do:
4) dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, w tym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dzialami klasyfikacji
budzetowej;
5) dokonywania zmian w planie wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke,
o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki”.
Natomiast w ust. 2 wskazano, ze ,,Upowaznienia wymienione w ust. 4 i 5 stosuje sig
w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocq obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa’ zatem podstawa prawna uchwaty budzetowej winna by¢
uzupetniona o ww. przepis ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.
. W § 12 projektu uchwaty budzetowej postanowiono: ,,Dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych i wplywow z czesci oplaty ze sprzedazy napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym w kwocie 190 000,00 z¢ przeznacza si¢ na realizacje programu rozwigzywania
problemow alkoholowych w kwocie 184 000,00 zi oraz na realizacje zadan okreslonych
w programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie 6 000,00 z¢”.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn.

zm.) ,,Gmina przeznacza $rodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majace na celu
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realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu”. Zatem wplywy z optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych
mowa w art. 93 ust. 3, stanowigce dochdd gminy, powinny by¢ przeznaczone na zadania, o ktérych
mowa w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (zatem
nie moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan objetych programem przeciwdziatania narkomanii).
Z zalacznika nr 2 do projektu uchwaty obejmujacego plan wydatkow oraz z zalgcznika nr 8
dotyczacego planowanych dotacji udzielanych z budzetu wynika, ze Jednostka planuje udzielenie
pomocy finansowych innym jednostkom samorzadu terytorialnego oraz dotacji celowych na
finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem ww. dotacji wymagane jest podjecie przez
Radg odrebnych uchwat.
I11.
Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:
W podstawie prawnej przedtozonego projektu wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), ktdéry stanowi, ze
do wtasciwosci rady gminy nalezy m.in. uchwalanie budzetu gminy oraz art. 239 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), ktory stanowi, ze
uchwat¢ budzetowa organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed
rozpoczgciem roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — nie p6zniej niz
do dnia 31 stycznia roku budzetowego. Sktad Orzekajacy wskazuje, by podstawe prawng
uzupetni¢ o przepisy ustawy o finansach publicznych, tj. art.: 212, 214, 215, 222, 235-237, 258
1264 ust. 3, na podstawie ktorych projekt uchwaty zostat przygotowany.
W postanowieniach § 10 przedtozonego projektu wskazano, ze: ,, Okresla si¢ kwote 1 500 000,00
z4, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggngé zobowigzania na programy, projekty i zadania
inne niz ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej”, podczas, gdy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10
ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. okre$lenie

wysokosci sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Ponadto, Sktad

Orzekajacy zwraca uwagg, ze zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6ézn. zm.) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rad¢ gminy (pkt. 9 lit €). Zgodnie z art. 18 ust.
2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wiasciwosci rady nalezy okreslenie
wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Na tym kompetencja
rady si¢ konczy. Oznacza to, Ze organ stanowigcy nie moze w takiej uchwale okresli¢ rodzaju
zacigganych zobowigzan. To bowiem wojt/burmistrz/prezydent w ramach wykonywania budzetu

zaciaga zobowigzania w wysokosci okreslonej w uchwale budzetowej i do kwoty okreslonej przez
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rade, jezeli dane zobowigzanie wykracza poza dany rok budzetowy. Z art. 60 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym wynika bowiem wprost, ze zacigganie zobowigzan jest kompetencja

wojta/burmistrza/prezydenta.

Norma z art. 18 ust. 2 ww. ustawy przypisuje okreslone sprawy (zadania) do wylacznej
wlasciwosci rady gminy, czego skutkiem jest trwaly podziat zadan pomiedzy organami gminy
(rada gminy a organem wykonawczym). Zadania nalezace do wyltacznej wlasciwosci rady gminy
nie mogg by¢ scedowane na organ wykonawczy ani na zaden inny podmiot. Dla ich skutecznos$ci
muszg by¢ realizowane przez rade gminy. Natomiast przepis art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy stanowi,
ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy okreslenie wysokosci sumy, do ktérej organ
wykonawczy moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. W ocenie Sktadu Orzekajacego przepis
art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym odnosi si¢ do zobowigzan o charakterze
biezacym. Natomiast upowaznienie przewidziane dla Wojta do samodzielnego zaciagania
zobowigzan na programy, projekty i zadania inne niz ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
w ramach okre$lonej kwoty (zamiast sumy) dopuszcza mozliwos$¢ zaciggania zobowigzan takze
majatkowych wykraczajacych poza rok budzetowy, co narusza przepis art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy

0 samorzadzie gminnym.

W ocenie Sktadu kwestie dotyczace uprawnien organu stanowigcego do stanowienia w zakresie
spraw majatkowych, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, zostaty uregulowane w art. 18
ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem do wytacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres_zwykltego zarzadu, dotyczacych (pkt. 9 lit. e) zobowigzan w zakresie podejmowania
inwestycji i remontOw o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade gminy.
Zatem gdyby intencja ustawodawcy byto dopuszczenie do zaciggania zobowigzan majatkowych
w ramach okre$lonej sumy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 to nie stanowilby odrebnych
przepisow regulujacych zacigganie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow
o wartosci przekraczajgcej granicg ustalang corocznie przez rad¢ gminy (art.18 ust. 2 pkt. 9 lit.e

ustawy o samorzadzie gminnym).

Prawda jest, ze wejScie w zycie przepisOw normujacych kwestie wieloletniej prognozy
finansowej (art. 226 i kolejne ustawy o finansach publicznych), nie wyeliminowato z obiegu
prawnego przepiséw art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit.e i pkt. 10 ustawy o samorzadzie gminnym. Jednak
nie oznacza to przyzwolenia ustawodawcy na dowolne regulowanie w uchwale budzetowej

zaciaggania zobowigzan w ramach okreslonej sumy na podstawie ww. przepisow ustawy.

W zalgczniku nr 3 ,,I. Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych gminie odrgbnymi ustawami w 2026 roku” wykazano plan

dochodéw w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdziale 75011 ,,Urzedy wojewodzkie”

6



§2010 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo - gminnym) ustawami” w kwocie 550.364,00 zt, podczas gdy z danych przekazanych
Izbie przez Wojewode Wielkopolskiego wynika kwota 250.064,00 zt. W zwiazku z powyzszym
zaleca si¢ weryfikacj¢ planowanych z tego tytulu dochodéow, bowiem zachodzi
prawdopodobienstwo, ze zostaty one zawyzone o kwote 300.300,00 zt 1 dalej ewentualng korekte
planu wydatkow finansowanych ww. dochodami, ktére zaplanowano w dziale 750
»~Administracja publiczna”, rozdziale 75011 ,,Urzedy wojewddzkie” §§ 4010, 4110, 4120, 4300,
4710.

W dniu 8 grudnia 2025 r. Gmina Piaski przestata poprzez system e-nadzor kopie otrzymanego od
Wojewody Wielkopolskiego zawiadomienia, w ktorym wskazano, ze kwota dotacji celowych na
2026 rok wynosi 3.323.067,15 zl, ale suma wykazanych sktadowych w zakresie tych dotacji
wynikajaca z (§§ 2010, 2030) wynosi 3.623.367,15 zt, co powoduje roznicg na poziomie
300.300,00 zt.

W przypadku potwierdzenia faktu zawyzenia planowanych w budzecie dochodow przed
podjeciem uchwaty budzetowej na rok 2026 nalezy dokona¢ stosownych korekt w czesci
normatywnej uchwaty oraz w zalacznikach, w ktoérych wystepuja wykazane wyzej dochody oraz

wydatki budzetu.

Majac na uwadze caloksztaltt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit

jak w sentencji.

Przewodniczgcy
Skladu Orzekajgcego
dr Marcin Wydmuch

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego shluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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